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Forord

Denna sammanstillning dr framtagen av Michael Wahlqvist, Riddningstjansten
Ostra Gétaland (RTOG). Innehéll och uppgifter kommer frin en workshop som
genomfordes i Linképing 18 april 2023. Jag vill rikta ett varmt tack till alla som
genom sitt deltagande och engagemang deltog i denna workshop. Ett extra tack till
dialogledarna Mats Kostmann och Axel Wahle som styrde dagen i ritt riktning.

Norrképing, 2023-09-30

Michael Wahlqvist

Verksamhetsstrateg, Riddningstjinsten Ostra Gétaland



Sammanfaitning

En kommun far 6verlita at andra att vidta inledande atgirder vid
riddningsinsatser for att dessa ska kunna komma igang sa fort som méjligt.

Flera riddningstjinster har sedan en tid relativt sjilvstindigt, utan ett nationellt
och samordnat stdd, utvecklat verksamheten med Civila Insats Personer (CIP). I
mars 2023 fick Riddningstjinsten Ostra Gotaland uppdrag av MSB om att ta fram
den sannolika och 6nskvirda utvecklingen av CIP-verksamheten, sett ur
riddningstjinsternas perspektiv.

En workshop genomférdes i april 2023 dir 25 personer fran 14 olika
riddningstjianster deltog. Nagra av dessa riddningstjianster hade lang erfarenhet av
CIP-verksamhet och hade haft verksamheten iging i 6ver 10 ar, medans nagon
annan riddningstjanst precis var i startgroparna for att komma igang med sin
verksamhet under 2023.

De stora utmaningarna som identifierades var att hitta personer som vill vara med
som CIP, fi en gemensam och nationell definition av vad CIP ir och att hitta
grinsdragningar for arbetsmiljéansvaret. Det finns manga styrkor och méjligheter
for flera riddningstjanster att komma igaing med CIP-verksamhet, men det som
lyfts fram frimst 4r att det ligger ritt i tiden med ett Gkat lokalt engagemang som
vill virna om landsbygden, en vilja att skapa 6kad trygghet pa mindre orter samt
att det finns ett starkt ndtverk dir man kan fa ta del av erfarenheter fran andra.
Nigra av de risker som identifierades var ansvar kring arbetsmiljon, ekonomin och
att inte MSB tar det ansvar som man 6nskade. Bland de begrinsningar som togs
upp sa stills frigan om vems dr ansvaret? Finns det tid och pengar i mindre
riddningstjdnster?

Den 6nskvirda utvecklingen var att snabbt kunna komma igang och fi bra stéd
fran andra och att MSB f6renkla en uppstart av CIP-verksamhet. Det finns dven
en stor 6nskan att det finns ett nationellt stéd for fragor kring arbetsmiljo,
organisation, juridik samt alarmering och samband. Nagon form av
kunskapsportal 6nskas, dir det finns vigledning till rekrytering, utbildning,
material och andra delar som kan vara gemensamt f6r riddningstjinster som har
eller tinker starta upp CIP.

Argumenten for att ha CIP ir tidsvinsten vid den enskilda riddningsinsatsen, men
dven vinster ur ett annat perspektiv sisom 6kad delaktighet pa mindre orter, 6kad
trygghet och en bittre krisberedskap i stort.

Fran Link6pings universitet och Centrum f6r forskning inom respons- och
riddningssystem — CARER har det bedrivits forskning sedan 2011 inom omradet
med civila insatspersoner. De har under daren byggt upp en stor erfarenhet och en
bank med publikationer och rapportserier som gar att finna pa deras hemsida.

I rapporten ges féljande rekommendationer till MSB



o Overviig att ta fram och ta ett igandeskap &ver en nationell CIP-strategi i
samverkan med de intressenter som finns

e Overvig att ta fram verktyg for att kunna f6lja upp CIP-verksamhetens
utbredning i Sveriges riddningstjianster och de effekter som CIP har pa
enskilda olyckor

e Overvig att skapa en samlad och nationell bild av de olika initiativ som i
nagon form engagerar civilas insatser i olyckors tidiga skede

Vikten av att agera fort nu ska inte underskattas.
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Bakgrund

Tidsfaktorn har en stor betydelse vid olyckor. Ju tidigare skadeavhjilpande
atgirder kan vidtas desto lindrigare konsekvenser kan vintas. For de olyckor som
kommunerna ansvarar for enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO,
har flera kommuner organiserat 16sningar f6r att korta insatstiderna, det vill siga
tiden fran larm till dess att skadeavhjilpande atgirder kan vidtas. Till exempel har
manga kommuner infért organisationer med forsta insatsperson (FIP) pa stationer
med riddningspersonal i beredskap.

Sedan 2021-01-01 far en kommun, genom de dndringar som infordes i 3 kap.
15 § LSO, 6verlata at nagon annan att vidta inledande begrinsande atgéirder vid
riddningsinsatser. Det kan handla om organiserade grupper av civila
insatspersoner (privatperson) eller semiprofessionella aktorer (t.ex. vaktare eller
hemtjinstpersonal). I propositionen till lagen om skydd mot olyckor formuleras
det sa har:

...det infors ett nytt undantag om att kommunen fir 6verlita at nagon annan
att vidta inledande begrinsande atgirder vid riddningsinsatser. Med detta avses de
forsta begrinsande atgirderna som vidtas fOr att avbryta eller begrinsa ett
skadefoérlopp. Det kan t.ex. vara friga om att férsoka slicka en mindre brand med
handbrandslickare, larma andra personer pa en olycksplats, anvinda livbojar vid
drunkningstillbud eller vidarebefordra en ligesbild till riddningsledaren innan
denne natt platsen. Uppgifter som dr av sidan svirighetsgrad att det krdvs
ordinarie riddningstjinstpersonal kan dock inte komma 1 friga.

Verksamheten med Civila Insatspersoner (CIP) finns idag och har utvecklats
utifran enskilda riddningstjansters egna initiativ, utan nationellt stéd frain MSB
eller andra aktorer. MSB gjorde under 2022 en enkit- och
intervjusammanstillning, ”’Civila och semiprofessionella fér inledande dtgirder vid
riddningsinsats” som bygger pa en enkat till alla riddningstjinster (45 svarade av
158) samt en intervjustudie av 16 riddningstjanster. De stora slutsatserna av den
rapporten dr att det dr férhallandevis fa raiddningstjinster som har startat upp CIP-
verksambhet, och att variationen i utbildning, material, alarmering mm ér stor
mellan olika organisationer.

I mars 2023 fick dirfér Riddningstjinsten Ostra Gotaland ett uppdrag av MSB att
beskriva den sannolika och 6nskvirda utvecklingen av CIP-verksamheten de
kommande fem aren, sett ur riddningstjanstens perspektiv. Uppdraget ska ses
som ett avstamp mot fortsatt gemensam och nationell utveckling av CIP-
konceptet inom svensk riddningstjanst. Sammanstillningen ska omfatta savil
koncept, utbildning, tekniska stédsystem och utrustning, Uppdraget omfattar
ocksa att sammanstilla den forskning som finns inom omrédet i Sverige och
Norden, i syfte att identifiera ytterligare behov hos aktérerna inom civila
insatspersoner men ocksa tillginglige6ra den pa ett tydligare sitt dn idag,



Syfte

Syftet med denna rapport dr att vara en del av ett avstamp mot en gemensam
och nationell utveckling av CIP-verksamheten. Malet dr att beskriva den troliga
och 6nskvirda utvecklingen inom omradet civila insatspersoner. Sammanstillning
ska ocksa lyfta fram den forskning som finns pa omradet for att tillgingligg6ra den
for fler.

Metod

Arbetet har bestatt av tre delar. En del var en workshop 6r riddningstjanster som
arbetar med CIP eller ér pa vig att starta upp en sadan verksamhet. Deltagarna vid
workshopen var indelade i fyra grupper. Under workshopen bearbetades ett antal
fragestillningar dir deltagarna forst fick snabbt reflektera sjilva for att sedan ha
diskussion i gruppen. Gruppen hade sedan ett ansvar att pa enkelt sitt skriva ned
och redovisa f6r varandra sitt stillningstagande i de fragor som stilldes. Arbetet
genomfordes med tva dialogledare och metoden var en SWOT-analys.

En annan del var att skapa en sammanstillning av den forskning som bedrivits
inom omridet. I detta arbete har Link6pings Universitet/ CARER varit delaktiga.

Den sista delen var att genomfdra ett seminarie som en slutpresentation av arbetet.

Trolig utveckling for CIP de kommande 5 aren.

En del i arbetet var att beskriva den troliga utvecklingen av CIP-verksamheten de
kommande fem éren.

Under pandemin 6ppnades mojligheten for fler att arbeta hemma, vilket har
medfért att fler och fler arbetar fran sin bostad. Fler och fler flyttar ocksa ut till
landsbygden som en f6ljd av pandemins efterverkningar, vilket skapade
moéjligheten for flera att ha en mer flexibel arbetssituation. Ockséa 6kande
bostadspriser i titorter har lett till att allt fler s6kt sin bostad pa landsbygden.
Sammantaget kommer detta troligen innebira 6kade olycksrisker pa landsbygden,
men ocksa att det dirmed finns ett stérre urval av méinniskor som skulle kunna bli
CIP. Att fa en 6kad lokal férankring pa landsbygden dr viktigt for
riddningstjinsten ur manga perspektiv. Fler personer med lokalkinnedom, med
lokala 6gon som ser vad som hinder, kan bli en bra kommunikationsvig for
riddningstjinsten. Dessutom kan detta leda till en volymdokning av personer som
kan hjalpa till vid olyckor och kriser.

En annan utveckling som har varit stark de senaste aren, och som troligen
kommer att fortsitta, ir att fler och fler engagerar sig i frivilligorganisationer som
exempelvis Missing people, Hemvirnet, Roda korset m.fl. Flera riddningstjanster
vittnar ocksd om en storre vilja fran frivilliga att hjilpa till vid exempelvis storre
skogsbrinder. Dock har man ibland inte kunnat anvinda sig av frivilligas hjilp,



eftersom man inte alltid haft en bra och férberedd organisation for att kunna ta
hand om och leda dem. Kan riddningstjansten hitta en bra organisation med CIP,
kan detta fa en bra bieffekt vad giller att bittre kunna ta om hand om och
organisera frivilliga vid storre hindelser. En annan trolig utveckling som framhalls
ar att vissa som édr CIP kan fa lite mer utbildning, och da kunna var behjilplig i att
leda andra frivilliga vid storre skogbrinder eller andra stora hindelser.

Utvecklingen i samhillet gar allt fortare, sa dven den tekniska utvecklingen.
Detta kommer sannolikt dven fa positiv effekt pa CIP-verksamheten. Ett exempel
ir den teknik i appar som skoter alarmering, men ocksa utveckling av den
utrustning som CIP har for att kunna paverka en hindelse. Handbrandslickare blir
effektivare, slickgranater billigare och bildéverféring frin skadeplats till
ledningscentraler dr nagra exempel pa den tekniska utvecklingen inom omrédet. ”

En annan trolig utveckling som nimndes var att frivilliga kommer, eller till
och med kriver, att bidra vid olyckor. Detta oavsett om vi vill det eller ¢j. Det
handlar istillet om hur vi méter upp detta krav, oavsett om vi vill det eller ej.

Sammanfattningsvis gar utvecklingen fort pa manga omraden och det ér inte
helt litt att beskriva den sannolika utvecklingen av CIP de kommande fem aren.
Men troligtvis intresserar sig fler riddningstjanster f6r CIP, vilket innebir att CIP
kommer finnas hos betydligt fler riddningstjanster dn idag. Det kommer sannolikt
ocksa finnas fler personer att rekrytera som CIP, eftersom fler soker sitt boende
pa lands-eller glesbygd av olika skil. Det kan ocksa vara sé att det finns personer
som forvintar sig att kunna fa hjilpa till. Den snabba tekniska utvecklingen gor att
fler leverantorer av teknik, utbildning och koncept kommer finnas.

De onskade utveckling av CIP de kommande 5
aren.

En annan fraga som ber6rdes dr den 6nskade utvecklingen av CIP de kommande
aren, sett ur riddningstjinstens perspektiv.

Det finns en stor efterfriagan pa ett nationellt grundkoncept for CIP, dir férslag pa
utbildning, utrustning och larmvigar bor finns f6r att kunna ta del av f6r de
riddningstjinster som vill starta upp en verksamhet med CIP. Det verkar ocksa
finnas ett behov av att definiera vad som menas med CIP, och att skapa en tydlig
formagebeskrivning sd att de som 6nskar att vara CIP tidigt ska forstd vad
uppdraget innebdr. En gemensam definition och begreppsapparat efterfrigas av
riddningstjdnsterna, for att underlitta en gemensam och nationell utveckling. Idag
finns nirliggande koncept f6r alarmering av frivilliga utan att de dr organiserade
(exempelvis SMS-livriddare) och det finn ocksa spontanfrivilliga som passerar
t6rbi en olycksplats.



Det finns 6nskemal att det 4r MSB som skapar en nationell koordinering genom
en portal pa sin hemsida. Det férdes ocksa fram en 6nskan om en nationell
standard och en nationell, samordnande instans.

Det har framférts en 6nskan om att dven kunna definiera olika nivaer pa CIP, for
att vissa CIP skulle kunna bli mer specialiserade 4n andra. Om en riddningstjinst
far in ett antal personer som CIP, s kan de ocksa nyttja dessa till andra uppdrag.
Exempel pa uppdrag som nimns dr att hjilpa till med logistik (mat, dryck) vid
storre och lingvariga hindelser, eller att vara vigvisare nir det behovs
lokalkinnedom.

En fraga som kommit upp dr ekonomi, och om det verkligen finns tid, pengar oh
férméga hos riddningstjansterna att starta upp CIP. En 6nskvird utveckling ér att
det internt i riddningstjanstorganisationer avsitts sirskilda pengar for att starta
upp, driva och férvalta en organisation med CIP. Det édr ocksa viktigt med
information internt inom raddningstjansten, sa att den egna organisationen fOrstar
vad det innebir att ha CIP. Det ir viktigt att CIP inte kdnns eller ses som ett hot
mot virn, RiB eller heltidsorganisationer. Det maste ses som ett komplement och
inte som en chans att spara in pa personal eller stationer.

Eftersom den bilburna ungdomen har vixt runt om i Sverige sd ses detta som en
malgrupp som det borde liggas extra energi pa att f med som CIP. Dessa
ungdomar skulle kunna vara till stor hjilp, bade genom att vara goda forebilder for
andra ungdomar, men ocksa genom att de oftare rOr sig ute i samhallet pa kvillar
och nitter.

Det finns minniskor i samhaillet som vill hjdlpa till vid olyckor och kriser, men
som kanske inte har hittat vad de kan bidra med. Om riddningstjinsten kan bli
den organisation som dessa manniskor bidrar med sitt engagemang till, sd finns en
stor vinst for samhillet i stort. Denna volymdékning av méinniskor skulle ocksa
kunna vara behjilplig vid andra hindelser som beskrivits ovan. Dessa manniskor
skulle samtidigt 6ka tryggheten pa mindre orter samt kunna vara en bra
kommunikationsvig mellan riddningstjansten och de lokala invanarna.

De minniskor som dr CIP dr inte knutna till en geografisk plats, utan de r6r sig
over landet. Med sig har de i alla fall kunskap, och i bista fall dven en viss
utrustning. Att med sin kunskap och eventuellt material kunna bidra Gver hela
landet, eller andra delar av landet dir riddningstjinsten har en CIP-verksambhet,
vore onskvart.

Sammanfattningsvis dr den 6nskade utvecklingen de nirmaste aren att det skapas
ett nationellt grundkoncept f6r CIP, en gemensam definition och en nationell
samordning. Det maste bli enklare f6r nya riddningstjanster att starta upp CIP och
fler riddningstjanster som anvinder resursen CIP framover. Det 6nskas ocksa att
fler riddningstjanster anvinder CIP som en rekryteringsbas for den framtida
kompetensforsorjningen.



Vilken effekt ska CIP ha och pa vilka handelser
kan det ge effekit?

En fraga som ocksa diskutera ar vilken effekt CIP ska ha och pa vilka hindelser.

Givetvis dr tiden viktig och det dr den stora gemensamma nimnaren f6r de som
valt att ha en CIP-verksamhet; att hjilpen ska komma fram snabbare till den som
drabbas. I omraden dit det tar lingre tid for riddningstjinsten att komma fram, ér
ocksa de omriden ddr CIP-verksamheten generellt sett har startats upp forst.
Dock ska det sigas att det finns exempel pa dir CIP startats i stadsdelar i stora
titorter.

En annan effekt kan vara att det tidigare kommer en “ritt” ligesbild av hindelsen
till riddningstjinsten innan riddningstjinstens egna resurser anlinder. Aven andra
goda effekter, férutom den rena tidsvinsten pa olika hindelser, kan finnas genom
att CIP kan 6ka tryggheten pa landsbygden bara genom vetskapen att de finns.
CIP skulle ocksa kunna anvindas vid andra hindelser som inte 4r akuta som
exempelvis trafikstorningar, snokaos, elavbrott, bemanningspunkt, resa tilt, ordna
mat etc.

Vilka hindelser CIP ska larmas till har det varit svart fa en enhetlig bild av, men
det verkar finnas en gemensam nimnare i alla fall; dterigen insatser dir det dr
viktigt att komma pa plats snabbt for att bryta ett skadeforlopp. Att med sma
enkla medel géra en paverkan pé olycksforloppet sé att konsekvensen av
hindelsen blir si liten som mdijligt. Ibland ”bara” f6r att vinna tid och férdroja
hindelseforloppet till riddningstjansten dr pa plats. En annan aterkommande och
gemensam uppfattning verkar vara att CIP ska nyttjas dir liv stir spel. Samtidigt
kommer en annan aspekt in; sikerheten. Ska CIP dka pa utsliapp av farliga dmnen?
Olyckor pa motorvig eller 2+1 vig? Det snabba svaret blir, nej.

Det flesta organisationer som anvinder CIP, larmar dessa pa brand i byggnad,
brand utomhus, trafikolycka och drunkning. Sedan finns det en hel del olikheter
mellan riddningstjinsterna dir nagra ger mandat till sin riddningscentral att
bedéma nir det dr limpligt att nyttja CIP. Kanske finns nyckeln till framgang att
bérja med nagra vil definierade hindelser och sedan se till att den CIP som finns
far dessa larm. Sedan gar det alltid att bygga vidare och dndra bide med fler antal
hindelser eller firre om erfarenheterna visar att det bor dndras at nagot hall.

Flera nimner att framgangen ér att fd en s6mlds organisation ddr CIP blir en
naturlig del av ett snabbt och effektivt skadeavhjilpande arbete, dir man kinner
respekt for varandras del 1 kedjan. Det ar viktigt att forsta att CIP inte kan agera
ensamt 1 hela olyckan, utan det handlar om respons i det tidiga skedet och maste
kompletteras med resurser som dr professionella. Om vi far en tidig respons av
CIP dir en atgird kan sittas in tidigt, s dr férhoppningen att konsekvensen av
olyckan blir mindre och den som 4r drabbad far den hjilp som beh6vs sa fort som
mojligt



Sammanfattningsvis sa dr de flesta 6verens att om CIP skulle géra bist skillnad i
en insats tidiga skede, och kan dirigenom minska konsekvensen av olyckan plats.
Hindelser som CIP ska larmas till 4r i grunden brand, trafikolycka, hjirtstopp och
drunkning, men det skiljer sig at mellan olika riddningstjianster vilka olyckstyper
som ingar i larmplan f6r CIP.

Vilket stod behovs for att komma till det
onskade laget?

Stédet som behdvs kan delas in i olika delar som teknik, utbildning, ekonomi och
perspektivet som CIP.

Inom det tekniska omradet dr det viktigt att det finns ett bra och
anvindarvinligt utlarmningssystem, som forenklar bade f6r riddningstjansten och
for anvindaren. Idag finns det ndgra aktérer pa marknaden med olika kvalitéer och
styrkor i sina appar, men utvecklingen gar fort framat. Det ska vara ett system ddr
riddningscentralen och anvindaren kan se vilka som ér pa vig och vart de
befinner sig med ett sé kallat geofence.

Ett annat stod dr en kunskapsportal dir det finns stéd, lathundar och
checklistor for att komma igang eller for att fortsitta sin utveckling inom CIP. Nu
ser det vildigt olika ut runt om i Sverige och férutsittningarna kan variera i vart
avlanga land, men kan det finnas en plats att hitta och s6ka information sa skulle
detta gynna utvecklingen.

Inne i en kunskapsportal kan det dven finnas tillgang till ett utbildningspaket,
eller i alla fall nagon form av stod, for grunderna i vad en CIP bor kunna. Ett
nationellt presentationspaket, med en instruktionsfilm for att ge personer utanfér
riddningstjdnsten en insikt i vad det innebir att vara CIP. Viss utbildning skulle
kunna goras via webben, men sedan dr det ocksé viktigt med att en del praktiska
ovningar gors for att sikerstilla kvalitén. Det édr av stor vikt att hitta en ligsta niva
for vad som maste inga i en utbildning f6r att bli CIP. Det far heller inte glémmas
bort att repetitionsutbildning med jimna mellanrum mdste ske. Att fa samlas med
andra inom CIP och fi kinna en tillh6righet kan vara viktigt samt att fd dela
erfarenheter med varandra.

Det finns givetvis en del kostnader vid inférandet av CIP och da ir det viktigt
att det finns avsatta medel f6r detta. Om MSB skulle ta fram ett gemensamt
material f6r information och rekrytering skulle det underlitta f6r mindre
riddningstjdnstorganisationerna som inte har samma stéd frin exempelvis
kommunikat6rer som de stora organisationerna. Nir man har kommit igenom ett
forsta inférande sa borde det bara bli littare att fortsitta. Det dr ocksa viktigt att
forsta att det i en uppstart kan det kosta den del pengar med material,
larmlésningar, utbildning mm, men sedan blir det billigare att forvalta en
organisation av CIP.



Det kan vara viktigt att sitta sig in i hur det 4r att vara CIP. Med ganska lite
utbildning och utrustning si ska dessa personer vaga ta steget att gbra en insats
och férhoppningsvis gor skillnad. Detta kriver en kontaktpunkt inom
riddningstjinsten som kan vara tillginglig fOr att svara pa fragor innan larm, men
ocksa kunna f6lja upp efter olika hindelser.

Det ar viktigt att det finns ett krisstdd efter larm om det skulle visa sig att CIP
hamnar i en milj6 som 4r jobbig att hantera sia som skadade eller omkomna, men
att det ocksa kan ocksa uppsta hotfulla situationer £f6r CIP som kan vara jobbiga
att hantera.

Arbetsmiljéansvaret och forsikringsfragan ér frigor som det finns oklarheter
kring. Vad giller f6r en CIP nir den ér pa ett uppdrage? Hir maste det finnas
tydlighet om vem som har vilket ansvar och vad som giller vid eventuella
torsikringsirenden.

Forskning

CARER ir ett centrum f6r forskning, utbildning och uppdragsverksamhet inom
risk-, respons- och riddningsomradet vid Link6pings universitet.

Centret bedriver forskning och utbildning om samhallets responsférmaga vid
olyckor. Detta inkluderar allt frin vardagsolyckor till extraordinira hindelser pa
saval lokal som nationell niva och global niva. Det innebir ocksa att mojligheterna
att kombinera och komplettera traditionella responsresurser, som till exempel
riddningstjdnst och ambulanssjukvird med 6vriga samhillsresurser inklusive den
enskilde individen, undersoks.

CARER bedriver tvirvetenskaplig forskning om riddning och respons med
inriktning mot tre huvudomraden:

*  Nya aktSrer inom respons och riddning
* Systemsamband: Hindelse, respons och konsekvens
» Effektiva riddningsinsatser pa framtidens skadeplats

CIP relaterad forskning:
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Analys och slutsatser

I arbetet med detta uppdrag har det visat sig att det ar ett fital riddningstjinster i
Sverige som intresserar sig for eller arbetar med CIP. Detta trots att det var mer dn
tio ar sedan det forsta CIParen sag dagens ljus, och trots att det dr ett omrade som
numera ir ganska beforskat. Man behéver fundera pa varfoér utvecklingen gatt sa
trogt. Kan det delvis bero pa att det saknas nationellt ledarskap i fraigan? Kan det
bero pa att riddningstjinster inte haft férmaga att ta till sig den forskning som
skett? Hir behéver nationella initiativ och nationell samordning ske, och det finns
flera goda exempel pa hur nationella initiativ frin myndigheter gett stor effekt. I
riddningstjinstbranschen har den nationella strategin for stirkt brandskydd for
enskilda funnits 1 drygt tio ar, och gett god effekt. En nationell CIP-strategi ar
nagon som bor tas till Gvervigande.

Det finns resultat i vart arbete som kan uppfattas som motstridiga. A ena sidan ar
det viktigt att ha en tydlig definition av CIP, 4 andra sidan ska det finnas olika
nivaer och CIP-koncepten ska kunna se olika ut i landet. Det dr en grannlaga
uppgift att tillmétesga bada dessa intressen. Nyttan med en gemensam definition
viger dock enligt var uppfattning tyngre, och vart forslag dr att MSB, i samrad
med relevanta aktorer, tar fram en sadan definition. En tydlig definition skulle



ocksa vara nédvindig for att skilja de olika koncept och organisering av civila som
vixer fram; alltifran frivilliga som inte tillh6r nagon organisation (exempelvis SMS
livriddare) samt spontanfrivilliga. Det finns alltsa, och vixer fram allt fler, initiativ
med frivilliga som resurs och det vore 6nskvirt att dessa initiativ samordnades i
den man det gar.

MSB bor ta en padrivande och stédjande roll, och stédja de riddningstjanster som
vill komma iging eller utveckla CIP. Inte nédvindigtvis genom att sjalv ta fram
material och koncept, men kunna hinvisa till andra aktorer och kanske ta fram en
kortare vigledning for att ge en fOrsta starthjdlp. Detta kan ske i det nyligen
skapade nationella kunskapscentret for respons i det tidiga skedet. Om MSB tar pa
sig rollen att sjilv, eller inom ramen f6r det nationella kunskapscentret, ta fram en
CIP-strategi kan MSB:s roll rymmas inom denna.

MSB bor ta fram verktyg f6r att kunna stédja uppfoljning och utvirdering av CIP-
verksambhet, pa savil lokal som nationell niva. Detta f6r att kunna lira av insatser
och utveckla CIP-konceptet, men dven for att kunna gora kostnad/nyttoanalyser.

Som en f6ljd av att CIP-verksamhet och annan verksamhet med civila har vuxit
fram pa olika sitt under en lingre tid, ir omradet vildigt fragmenterat. For att det
ska kunna ske en samlad och nationell utveckling, beh6évs ganska snabbt en
enande kraft.

Rekommendationer

Utifran resultatet av detta arbete ges foljande rekommendationer till MSB

o Overviig att ta fram och ta ett igandeskap &ver en nationell CIP-strategi i
samverkan med de intressenter som finns

e Overvig att ta fram verktyg for att kunna f6lja upp CIP-verksamhetens
utbredning i Sveriges riddningstjianster och de effekter som CIP har pa
enskilda olyckor

e Overvig att skapa en samlad och nationell bild av de olika initiativ som i
nagon form engagerar civilas insatser i olyckors tidiga skede

Vikten av att agera fort nu ska inte underskattas.






